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A. Problemaufriss und Ziel der Arbeit

Mit dem starken Wachstum der Weltbevoélkerung wied Binergiebedarf bis zum Jahr
2020 um knapp 40 % steigen, doch die fossilen Resso zur Energiegewinnung sind
begrenzt. Darum hat die Bundesregierung im Rahmen der Eargide beschlossen,
bis zum Jahr 2050 auf eine regenerative Energiegewig umzustellefiDiese
wegweisende Entscheidung hat — neben vielen waiteffekten — zu einer vermehrten
Erzeugung und Nutzung von Biogas gefuhrt, denniddie gesetzlich garantierte
Sicherheit im Hinblick auf die Planung einer Biogaksige durch das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) und Investitionsférderprogn@mvurde die Rentabilitat von
Biogasanlagen entscheidend verbessert. Neben deudtmg erneuerbarer Energien
stellen Biogasanlagen daher vermehrt eine Einnabelledfir Landwirte und andere
Anlagenbetreiber dar.

Der Betrieb von Biogasanlagen ist allerdings nafimie Erzeugung von Larm und
Geruch maglich, daher befinden sich diese fastcnli®3lich angegliedert an einen
land-, forstwirtschaftlichen oder tierhaltendenrigzdd im landlichen Raum. Ermoglicht
wird dies mittels einer Privilegierung durch dens@ggeber im Aul3enbereich gemaf
8 35 Abs. 1 Nr. 6 des Baugesetzbuches (BauGB) chadbfir die Genehmigung nicht
allein das BauGB ausschlaggebend. Es besteht \heleie genehmigungsrechtliches
Spannungsfeld zwischen bau- und immissionsschittigdten Vorgaben, dem
Aul3enbereichsschutz, dem Natur- und Landschafigestem Grundwasserschutz.
Ziel dieser Arbeit ist es, den Rechtsrahmen zu ketidieren und das
Genehmigungsverfahren im Hinblick auf die Voraussegen der
Genehmigungserteilung sowie der Kontrolle darziestelAus dieser Zielsetzung leitet
sich der Aufbau der Arbeit ab. Zunachst wird anheiner technischen Einfihrung der
Betrieb einer Biogasanlage erklart. Anschlie3engeio die Darstellung des rechtlichen
Rahmens sowie eine Schilderung des Genehmigungswvenis und der
Kontrollmechanismen. Die Arbeit schliel3t mit eifBEwertung der Ergebnisse fir die
Praxis und einem Blick in die Zukunft ab.

B. Technische Einfiihrung

In Biogasanlagen findet die Vergdrung von Biomassger Erhalt eines Garrestes statt,
welcher gelagert und als Diinger in der Landwirt§iarenutzt wird® Biomasse sind
gemaf 8§ 2 Abs. 1 Biomasseverordnung (BiomasseMpiatgiger aus Phyto- und
Zoomasse. Am Ende des schrittweisen Vergarungsgsezentsteht ein Gasgemisch,
das als Produkt einer technischen Anlage als Bibgasichnet wird.Das durch diesen
Vorgang gewonnene Gas wird meist direkt vor Osiimem Blockheizkraftwerk
(BHKW) zur Strom- und Warmeerzeugung genutzt. Danss es vorher zu Biomethan
aufbereitet werden, denn erst durch die VerbrenwangMethan kann Elektrizitat

1 Gruber, Biogasanlagen in der Landwirtschaft, S. 4.

2 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, URL:
<http://www.bmu.de/energiewende/kurzinfo/doc/47889.php> (17.12.2012).

3 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 17.

4 Gruber, Biogasanlagen in der Landwirtschaft, S. 9.



erzeugt werdef Daneben findet die Einspeisung des zum Bioerdgteeeiteten
Biogases in das Erdgasnetz Statiwie die Bereitstellung des Gases direkt als
Kraftstoff, was jedoch eine untergeordnete Rolielsp

Der Begriff der Biogasanlage ist durchaus vielsatigz Rechtlich gesehen existiert eine
Biogasanlage als solche nicht. Vielmehr dient ,Bisgnlage” als Oberbegriff fir das
Zusammenspiel bestimmter Anlagenteile. Jede Biogaga umfasst dabei ein
Zwischenlager fur die jeweils einzuspeisenden Satessowie einen oder mehrere
Fermenter (Garvorrichtung), die erforderlichen $tengsanlagen, eine Vorrichtung
zur Erfassung und Zwischenlagerung von Biogas uiaeSten und schlie3lich eine
Verstromungseinrichtuny.

Grundsatzlich gleicht sich die Funktionsweise eimee Biogasanlagen. Zur Vergarung
eignen sich Kohlenhydrate, Proteine und Fefologisch besonders interessant fir
den Betrieb einer Biogasanlage ist die Verwertumg Abfallen. Darunter fallen
insbesondere landwirtschaftliche Abfalle, agroiridale Abfalle, Abfalle aus
Industrie, Gewerbe und Handel sowie Abfalle augatein Haushaltet?.
Einsatzsubstrate sind dabei unter anderem Glllst, Reststoffe aus der
Pflanzenproduktion und sogenannte nachwachsendgtdétfeh(NawaRo0), aber auch
Tiernebenprodukte wie etwa Schlachtabfélle sowgawische Rohstoffe aus der
Industrie und organische Kommunal- und GewerbelfiDie NawaRo stellen einen
vom Abfallbegriff unabhéngigen, eigenen Zweig divsitzsubstrate daf.An den
verschiedenen Einsatzstoffen wird deutlich, dassawen landwirtschaftlichen und
industriellen Biogasanlagen zu unterscheiden ist.

C. Der rechtliche Rahmen des Genehmigungsverfahrens

I. Uberblick

Eine Genehmigung kann sowohl fiir die Errichtungaaish flr den Betrieb einer
Biogasanlage erforderlich sein. Das Genehmigungsefnis ergibt sich teilweise aus
den Eigenschaften der Anlage, den Garsubstrateikidieindung der Anlage in
vorhandene Betriebsstrukturen sowie die Lage inh#émis zur ndheren Umgebufty.
Zu unterscheiden ist dabei grundséatzlich zwischen Haurechtlichen und dem
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfattetinzu kommt in einigen Fallen

5 Kusche, Der Rechtsrahmen flr die Zulassung von Biogasanlagen, S. 117.

6 Gottschalk, in: Gorisch/Helm, Biogasanlagen, S. 72.

7  Kusche, Der Rechtsrahmen fir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 17.

8 Meyer, in: Gorisch/Helm, Biogasanlagen, S. 13.

9 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 21.

10 Gdrisch, in: Gérisch/Helm, Biogasanlagen, S. 9.

11 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 22.

12 Gorisch, in: Gérisch/Helm, Biogasanlagen, S.11.

13 Meyer, in Gorisch/Helm, Biogasanlagen, S. 13.

14 Fachverband Biogas e.V., Kriterien fir die Genehmigungsbediirftigkeit nach
Bundesimmissionsschutzgesetz von Biogasanlagen, URL:
<http://www.biogas.org/edcom/webfvb.nsf/id/DE_Genehmigungsbeduerftigkei/$file/Genehmigu
ngsbeduerftigkeit-BImschG_09-05-25_end_neu.pdf > (17.12.2012).



des Betriebs eine veterinarrechtliche Genehmigamty EG-Verordnung 1774/2002
welche mit Wirkung vom 4.3.2011 durch die Verordguier tierische Nebenprodukte
1069/200%° aufgehoben wurde, sowie dem zur Durchfilhrung deokdnung
erlassenen Tiernebenproduktebeseitigungs-GesaettN@hG) und der
Tiernebenproduktebeseitigungs-Verordnung (TierNe@gr etwa eine
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach dem Umweltraglichkeitsprifungs-
Gesetz (UVPG}! AuRerdem kénnen einige weitere Genehmigungen sétiy etwa
nach dem Dungerecht oder Wasserecht. Im Folgeraliem slie einzelnen
Genehmigungsvoraussetzungen und materiell recatliéinforderungen dargestellt
werden.

[I. Baurechtliche Genehmigung

Ob eine Biogasanlage nach dem Baurecht genehmilged@dtig ist, richtet sich nach
den landesrechtlichen Bauordnungen. Die Genehmgpiincht erstreckt sich auf die
Neuerrichtung, die bauliche Anderung sowie die Nogsanderung von baulichen
Anlagen®® Nach § 29 Abs. 1 BauGB muss es sich bei der gepidBiogasanlage um
eine Anlage im Sinne des 8§ 29 Abs. 1 BauGB handn Anlagenbegriff des 8§ 29
Abs. 1 BauGB kennzeichnet sich dadurch, dass ddsa¥den eine gewisse
bodenrechtliche Relevanz aufweidtndem der Gesetzgeber Anlagen zur Erzeugung
von Bioenergie in 8 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB explemvahnt, l1asst er seine
Uberzeugung erkennen, dass Biogasanlagen untekrdagenbegriff des § 29 Abs. 1
BauGB faller?® Fraglich ist, welche Teile der Anlage unter dieBexriff zu
subsummieren sind, da die Biogasanlage als soMibédereits festgestellt, zumindest
rechtlich nicht existiert. Vielmehr missten diezgimen Anlagenteile ein Vorhaben im
Sinne des 8§ 29 Abs. 1 BauGB darstellen. Der Obeifbesy dabei weit zu fassen,
sodass einzelne Anlagenteile als ein Vorhaben ahemssind, soweit sie nur
gemeinsam bedeutungsvoll siffdDies muss auch fiir Biogasanlagen gelten, da die
einzelnen Bestandteile als solche den durch demeBdieabsichtigten Erfolg der
Biogaserzeugung nicht herbeifiihren kénffeBie Anforderungen an die
planungsrechtliche Zulassigkeit richten sich naei &tandort des geplanten
Vorhabens und kénnen sich somit aus 88 30, 34 3sldBauGB ergeben.

1. Zulassigkeit des Vorhabens gemal3 § 30 Abs. 1

Ein Vorhaben ist im Bereich des qualifizierten Belnagsplanes zuléssig, soweit es den
Festsetzungen Uber Art und Mal3 der baulichen Ngtgemal der
Baunutzungsverodnung (BauNVO) nicht widersprictd dre Erschlie3ung gesichert

15 ABI. L 273 vom 10.10.2002, S. 1-95.

16 ABI. L300 vom 14.11.2009, S. 1-33.

17 Meyer, in Gorisch/Helm, Biogasanlagen, S. 13.

18 Vgl. etwa § 68 Abs. 1i.V.m. § 2 Abs. 5 NBauO, § 63 BauO NRW, § 55 Abs. 1 BayBO.
19 BVerwGE 114, 206, 209.

20 Kusche, Der Rechtsrahmen flr die Zulassung von Biogasanlagen, S. 106.

21 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 104.

22 Léhr, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 29 Rn. 6.



ist. In 8 1 Abs. 2 BauNVO sind die einzelnen Arter baulichen Nutzung aufgelistet.
Fraglich ist, ob die nicht ausdricklich in der vesghriebenen Nutzung vorgesehene
Biogasanlage in einem dieser Gebiete zulassig ist.

a. Dorf-, Misch-, Gewerbe- und Industriegebiete

Die Zulassigkeit kommt in Dorf-, Misch-, Gewerbeatdulndustriegebieten gemaf 8§ 5,
6, 8 und 9 BauNVO in Betracht. Damit die Zulassigka Dorfgebiet gem. § 5

BauNVO gegeben ist, miusste es ich bei der Biogaganim eine Wirtschaftsstelle
eines landwirtschaftlichen Betriebes handeln, §5.£2 Nr. 1 BauNVO. Der Betrieb,
der ausschlie3lich Biomasse fiur die Erzeugung viogds produziert, stellt laut
Rechtsprechung einen landwirtschaftlichen Betristdi § 201 BauGB d&f.Unter
Wirtschaftsstellen sind ,alle bauerlichen oder gesmschaftlich, oder in anderer Weise
bewirtschafteten Hofstellen mit den Wirtschaftsd amgehdérigen Wohngeb&auden und
alle baulichen Anlagen, von denen aus landwirtgtbla¢é und forstwirtschaftliche
Betriebe bewirtschaftet werdefizu verstehen. Die Wirtschaftsstelle ist dabei ein
neutraler Begriff, welcher jegliche Form der dumgsaielschichtigen Betriebsfiihrung
umfasst® Dementsprechend miisste auch die Biogasanlagetearunsubsummieren
sein. Eine Entscheidung kann dahinstehen, sove#itdse Anlage unter einen anderen
in 8 5 Abs. 2 BauNVO genannten Oberbegriff subsveni¢ieRe. In Betracht kommt

ein nicht storendes Gewerbe i.S.d. 8 5 Abs. 2 NBaBNVO. Die Biogasanlage stellt
dann ein Gewerbe dar, sobald neben der im lanahafdichen Betrieb anfallenden
Gulle eine nicht unerhebliche Menge (40 %) des &rmaterials aus
landwirtschaftfremden Stoffen bestéRDas VG Arnsberg hat dazu in einem Beschluss
festgestellt, dass die Biogasanlage dann keinrel@eeGewerbe sei, soweit sie aufgrund
der genannten Schwellenwerte keiner immissionsgoéhtlichen Genehmigung
bedarf?” Mithin kénnen Biogasanlagen als ,sonstige Geweebibe* in Dorfgebieten

(8 5 Abs. 2 Nr. 6 BauNVO) und Mischgebieten (§ 6AD Nr. 4 BauNVO) sowie als
.Gewerbebetriebe aller Art* in Gewerbegebieten (83. 2 Nr. 1 BauNVO) und
Industriegebieten (§ 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO) zulgssiin?®

b. Sondergebiete und Nebenanlagen

Im Falle rechtlicher Unsicherheiten béte es sichfinBiogasanlagen ein Sondergebiet
1.S.d. 8 11 Abs. 2 BauNVO festzusetzen, welchesrutgm Vorbehalt der
stadtebaulichen Erforderlichkeit gem. § 1 Abs. 888 steht® Durch eine solche
Festsetzung entstehende Bauleitplane sollen datzaden, eine menschenwdrdige
Umwelt zu sichern, natirliche Lebensgrundlagenrhaleen und diese weiter zu
entwickeln, § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB. Biogasanlagerhminen Emissionswerten fallen

23 BVerwGE 132, 372.

24 Fickert/Fieseler, BauNVO, § 5 Rn. 6.

25 Fickert/Fieseler, BauNVO, § 5 Rn. 6.

26 Fickert/Fieseler, BauNVO, § 5 Rn. 18.6.

27 VG Arnsberg, Beschl. v. 14.12.1998 — 4 L 1898/98, BeckRS 1999, 22228.
28 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 109.
29 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 112.



unter die Genehmigungspflicht des BImSchG undestadlamit stérende
Gewerbebetriebe dar, sodass sich daraus die ettiongeNotwendigkeit zur
Festsetzung eines Sondergebiets ergeben kannBBigasanlage kann, wie
insbesondere aus den immissionsschutzrechtlichsefiilAtungen ersichtlich werden
wird, den Zweck einer Nebenanlage zu einem landehgftlichen Betrieb erftllen.
Folglich kann sich daraus der Nutzungszweck in dench § 30 Abs. 1 BauGB
vorgesehenen Baugebiet i.S.d. § 14 Abs. 1 S. 1 B&udrgeben. Zu berlcksichtigen
ist, dass ein nach den genannten Festsetzung@&etasungsplans grundsatzlich
zulassiges Vorhaben trotz allem aufgrund des ib 8lds. 1 BauNVO geregelten Gebot
der Riicksichtnahme im jeweiligen Einzelfall unzslgssein kanr®

c. § 30 Abs. 2 BauGB

Gemal § 12 Abs. 1 S. 1 BauGB kann die Gemeindédchimen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan die Zulassigkeit von Vorhaben in Koafon mit dem Vorhabentrager
bestimmen. Rechtlich entspricht ein vorhabenbezeggem qualifizierten
Bebauungsplan, ist dabei jedoch flexibler, da Bnstier erlassen werden kann und
nicht an die Voraussetzungen des § 9 BauGB sowtkeaviorgaben BauNVO
gebunden ist!

2. Zulassigkeit des Vorhabens nach § 34 BauGB

8 34 BauGB regelt die Zulassigkeit innerhalb deZmsammenhang bebauten
Ortsteile. Gemal3 8§ 34 Abs. 2 BauGB richtet sicseligach der allgemeinen
Zulassigkeit des in der naheren Umgebung befindtidBaugebiets i.S.d. BauNVO. Mit
Abs. 2 liegt eine dynamische Verweisung auf dieNB&@ vor3* Soweit eine
Zulassigkeit nach der BauNVO gegeben ist, gilt hikhr zu prifen, ob sich das
Vorhaben nach § 34 Abs. 1 BauGB in die nahere Unmygleinfiigt®

3. Privilegierung des Vorhabens nach 8§ 35 Abs. 1 Né BauGB

In 8§ 35 Abs. 1 BauGB hat der Gesetzgeber abschice8ke privilegierten Vorhaben
aufgefuhrt. Grundséatzlich soll der Aul3enbereiclgaurid der besonderen Bedeutung
fur die naturgegebene Bodennutzung und als Erhelandschatft fur die Allgemeinheit
von Bebauung freigehalten werd®rLediglich Vorhaben, die ihrem Wesen nach in den
AulRenbereich gehdren, sollen dort gemal § 35 ABauGB zuldssig sein, sofern

keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen und idienie3ung gesichert ist. Seit der
Europarechtsanpassung des BauGB im Jahre 2004 iictieunter den privilegierten
Vorhaben in § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB auch die ertesgee Nutzung von Biomasé&e.
Demzufolge ist diese im Rahmen eines Betriebes Nach, Nr. 2 oder Nr. 4 des § 35

30 Tettinger/Erbguth/Mann, Besonderes Verwaltungsrecht, § 32 Rn. 1335.
31 Kusche, Der Rechtsrahmen flr die Zulassung von Biogasanlagen, S. 115.
32 BverwGE 68, 341.

33 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Léhr, BauGB, § 34 Rn. 46.

34 Stollmann, JuS 2003, S. 855 (855).

35 Tettinger/Erbguth/Mann, Besonderes Verwaltungsrecht, § 28 Rn. 1154.



Abs. 1 BauGB privilegiert. Daraus lasst sich aklejtdass nicht die Biogasanalage als
solche privilegiert sein soll, sondern vielmehr 8ekundarzweck der genannten
Betriebe. Es handelt sich bei 8§ 35 Abs. 1 Nr. 6@BAyedenfalls aus Sicht des OVG
Koblenz allerdings nicht um eine abschlieRende Regan dem Sinne, dass ein
Iandg\éirtschaftlicher Betrieb seine Biomasse algerbgenen Betriebsteil verwerten
darf.

a. Anforderungen an den Basisbetrieb

Zunachst muss die Biogasanlage als Vorhaben aieondiand- oder
forstwirtschaftlichen Betrieb oder einem tierhatten Betrieb dienen und darf nur einen
untergeordneten Teil der Betriebsflache einnehr8etange der Primarzweck des
Betriebes nicht in der Produktion von Biomassetjistgllt die Bewirtschaftung der
landwirtschatftlich genutzten Flachen mit nachwanoldse Rohstoffen durchaus eine
Tatigkeit i.S.d. § 201 BauGB d&fDer rahmensetzende Betrieb wird als Basisbetrieb
bezeichnet® Dabei muss es sich um ein auf Dauer gedachteaurtdlebensfahiges
Unternehmen handeff.

b. Problematik: ,im Rahmen* eines Betriebes

Fraglich ist, unter welchen Voraussetzungen dieagaleinem Betrieb zugeordnet ist.
Dabei kann das Merkmal ,dienen* ausschlaggebemd Bksich Ansicht des VGH
Mannheim ist das Tatbestandsmerkmal, dass eineaBamiage dem
landwirtschaftlichen Betrieb ,dient”, weit auszuéag Es erfordere keine
betriebswirtschaftliche Risikominimierung, sondsichere nur die funktionelle
Beziehung zur landwirtschaftlichen Bodennutz&hBaran fehle es laut dem VGH
Mannheim nicht schon, wenn ein Vorhaben mit belicebn Kosten belastet sei,
sondern erst dann, wenn diese Kosten in klaremvwdibkéltnis zu den angestrebten
betrieblichen Vorteilen stiindéhDurch die Einfiihrung des § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB
sollte durch eine Privilegierung der Biogasanlageiul3enbereich der strukturellen
Anderung in der Landwirtschaft Rechnung getragerdam® Dieser Intention liefe es
zuwider, den Betrieb einer solchen Anlage ledigtieimn zuzulassen, wenn diese dem
Betrieb i.S.d. Nr. 1 ,dient” und dartber hinaus alg ,,mitgezogene Nutzung“ unter
den zusatzlichen Voraussetzungen der Nr. 6 litdau gestatten. Dies hat auch das
Bundesverwaltungsgericht in seinem grundlegendésilithiom 11.12.2008 so
beantwortef?

36 OVG Koblenz, Urt. v. 11.05.2005 — 8 A 10281/05, BauR 2005, S. 1606.

37 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 121.

38 Miinisterium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Zulassigkeit von
Biomasseanlagen, URL:
<http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Biomasseanlagen.pdf>,
S.7,(17.12.2012).

39 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, § 35 Rn. 13.

40 VGH Mannheim, Urt. v. 28.09.2011 - 8 S 1947/11, BeckRS 2011, 55730.

41 VGH Mannheim, Urt. v. 30.09.2011 - 8 S 1947/11, BeckRS 2011, 55730.

42 Vgl. BVerwGE 132, 372.



c. Problematik: im Rahmen ,eines” Betriebes

Bei § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB handelt es sich um @dmsnahme der im Auf3enbereich
grundsatzlich unzuldssigen Bebauung. Dementsprdaneiss die Vorschrift eng
ausgelegt werdeff. Aus dem Wortlaut im Rahmen ,eines* Betriebes vadather

teilweise abgeleitet, dass zwischen dem Anlageeitetr und Inhaber des
landwirtschaftlichen Betriebes Personenidentit&tdigen muss. Dementsprechend wére
eine Kooperation in Form einer juristischen PelisofRahmen derer eine Biogasanlage
betrieben werden soll, nicht mdglich. Nur der Eigemer des Betriebes kdnnte die
Privilegierung des 8§ 35 Abs. 1 BauGB fur sich inspruch nehmen. In Hinblick auf die
strukturelle Veranderung in der Landwirtschaft kales jedoch nicht im Sinne des
Gesetzgebers sein. Fraglich ist demnach, wie dianisatorische Zuordnung zu einem
Betrieb ausgestaltet sein muss. Klarstellend hibatidas VG Stade entschieden, dass
es fur die Zuordnung der Biogasanlage zum Betrezhdp nicht auf Personenidentitét
ankomme, sondern es vielmehr gentige, dass derdntab Basisbetriebes
maRgeblichen Einfluss auf den Betrieb h&ble. seiner spateren Entscheidung
bekraftigte das VG Stade diese Rechtsprechung gleinémd, dass die Anlage einem
einzigen landwirtschaftlichen Betrieb dienen muaessen Inhaber sowonhl
Kapitalmehrheit, als auch die beherrschenden AnisilFalle einer
Betreibergesellschaft hdft Dies kann entweder dadurch gesichert sein, dass de
Inhaber des Betriebes nach Grindung einer GmbH aigtw0 % der Anteile halt, oder
aber nach Griindung einer Kommanditgesellschafindéoenplementéar wird. Dann
konnte alleiniger Geschaftsfuhrer entweder derbbehaes Betriebes sein, oder aber die
von ihm gefilhrte und beherrschte Gmi§thas Gericht auBert jedoch zugleich
Bedenken bezuglich einer Verallgemeinerung derdheisiung. So konnten die
Privilegierungsvoraussetzungen fir die Biogasantigkirch unterlaufen werden, dass
entweder die nicht landwirtschaftlichen Eigentimer Biogasanlage eine
Mehrheitsbeteiligung an dem Basisbetrieb erlangkar sich sogar die
Betreibergesellschaft der Biogasanlage selbst anRbesisbetrieb beteiligt. Wirden
also alle Formen juristischer Personen zum Betr@@bBiogasanlagen ,freigegeben®,
wirde eine Uber-Kreuz-Beteiligung erméglicht, wasen Umstanden dazu fiihren
konnte, die Privilegierungsvoraussetzungen zu lattmn. Aus einer Entscheidung des
VG Munchen diesbeziglich geht hervor, dass Aktiseligchaften von der
Privilegierung des 8 35 Abs. 1 Nr. 1 und 6 BauGBstedann nicht begunstigt sein
sollen, wenn die Mehrheit der Aktien dem landwinisitlichen Betrieb gehort, dem die
Anlage dienf’ Dieser Aussage legte das VG Miinchen die Argumientatigrunde,
dass Aktien auf einfachem Wege verkauft werden tgmaond sich in einem solchen
Falle die organisatorische Zuordnung nicht mehisteen lieRe. Das Urteil lasst die

43 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, § 35 Rn. 19.

44 VG Stade, Urt. v. 09.12.2008 — 2 A 1457/0, NuR 2009, S. 213.

45 VG Stade, Urt. v. 12.05.2011 -2 A 130/10, BauR 2011, S. 1539.

46 Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Zulassigkeit von
Biomasseanlagen, URL:
<http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Biomasseanlagen.pdf>
S.9(17.12.2012).

47 VG Minchen, Urt. v. 29.06.2011 - M 9 K 11.2929, Juris.



Intention des Gesetzgebers erkennen, den Aul3eoberai industrieller
Landwirtschaft schitzen zu wollen und gleichzelgiggasgewinnung auch in
landwirtschaftlich schwacheren Regionen mit klesteukturierten Betrieben zu
ermoglichen, die fir sich gesehen nicht in der Lageen, eine Biogasanlage zu
betreiben.

d. Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB

aa. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 6 lit. a BauGB

Das Vorhaben der Biogasanlage muss in einem ralxfuitktionalen Zusammenhang
mit dem Betrieb stehen. Fraglich ist, woran dige&ammenhang ankntipft. In Betracht
kommen sowohl die Hofstelle als auch die bewirtiielten Flachen. Lampe ist der
Ansicht, dass sich schon durch einen systematis¢begleich der Begrifflichkeiten in

8 35 Abs. 1 Nr. 6 lit. a und lit. c BauGB die usighniedliche Bedeutung von
,Betriebsstandort“ und ,Hofstelle* ergeB&Dem Wortlaut nach muss ein
Zusammenhang mit dem ,Betrieb* bestehen und nightler Hofstelle. Zur
Begrindung kann herangezogen werden, dass derzGelset lange Transportwege
bezuglich der genutzten Stoffe verhindern wolltd aa je nach funktionaler Bedeutung
der Anlage eine Wahl des Bezugspunktes zu erfdigef! Somit kann entscheidend
sein, ob Gille oder Energiepflanzen eingesetzt @rerbin ersteren Fall wére als
Bezugsstelle der Stall und somit meistens die ldtdéstin sich sinnvoll, im Falle der
Verwertung von Energiepflanzen eignen sich die bisahafteten Flachen als
Bezugspunkt. Andererseits muss der Zweck des 88%B berilicksichtigt werden,
namlich die Verhinderung der Zersiedlung im Aul3ealod, sodass als Bezugspunkt an
den Betrieb in seiner baulichen Substanz angekmigriien miisst& Anders als in
anderen Bundeslandern wird bei Ackerbaubetriebétiedersachsen der funktionale
Zusammenhang dann angenommen, sobald sich derehsi@mdort auf der
Betriebsflache befindét. Soweit die Anlage in Bezug auf einen anderen efs d
landwirtschaftlichen Betrieb errichtet werden s@i,die ,raumliche Zuordnung zu
einem Betriebsstandort erforderliéA“Beziiglich des raumlichen Zusammenhangs hat
die Rechtsprechung eine Entfernung von 300 m afs niehr geniigend angesefign.
Diese Angabe sollte jedoch nicht verallgemeinenider, vielmehr ist eine
Einzelfallbetrachtung entscheidend.

bb. 8 35 Abs. 1 Nr. 6 lit. b BauGB

Die Biomasse muss lberwiegend aus dem Betriebitewiegend aus diesem und
aus nahe gelegenen Betrieben nach den Nummeradker2l, soweit letzterer
Tierhaltung betreibt, stammen. Dabei muss der Basigb tatsachlich Biomasse

48 Lampe, NuR 2006, S. 152 (154).

49 Wedemeyer, Land&Forst — Schriftenreihe: Technik 2005, S. 17 (17).
50 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, § 35 Rn. 38c.
51 Wedemeyer, Land&Forst — Schriftenreihe: Technik 2005, S. 18.

52 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, § 35 Rn. 38c.
53 BVerwG, Urt. v. 18.05.2011 - 4 C 13/00, NVwZ 2001, S. 1282.



einbringen, damit die Privilegierung gegebertigius dem Wortlaut des § 35 Abs. 1
Nr. 6 lit. b BauGB geht hervor, dass eine Kooperathehrerer Betriebe beziglich der
Biomasseproduktion méglich ist, wobei die Betrialie
Privilegierungsvoraussetzungen des Abs. 1 Nr.ddet 4 BauGB aufweisen mussen.
Es ist dabei nicht erforderlich, dass die Kooperebetriebe Mitbetreiber der
Biogasanlage sintf. Mehr als 50 % der eingesetzten Biomasse miissetieausben
genannten Betrieben stammen, damit das Merkmalkyiibgend” erfiillt is€’ Nach
dem OVG Koblenz bedarf es zum Nachweis der HerkimftBiomasse der
regelmafigen Vorlage von Kooperationsvertragendaunen die Lage der
Anbauflachen, der Umfang der anzubauenden Bionsmssie die Bezugsdauer
hervorgehen und eine Entgeltvereinbarung ersithisit’® Im Insolvenzfall des
Betriebsinhabers scheitert die Genehmigung einedggierten Vorhabens nach dem
genannten Urteil des OVG. Die raumliche Néhe ist h Rahmen der
Einzelfallbetrachtung zu beurteil8hAls MaRstab fiir den Belieferungsradius kénnen
dabei die GroRRe des Betriebes sowie die Weitlaafigler Betriebsstruktur
herangezogen werdé&h.

cc. § 35 Abs. 1 Nr. 6 lit. c und d BauGB

Je Hofstelle oder Betriebsstandort wird ledigliaeeAnlage betrieben, § 35 Abs. 1 Nr.
6 lit. c BauGB. So soll verhindert werden, das®nhmalb eines Unternehmens, welches
Uber mehrere Betriebsstandorte verfiigt, an jedesediStandorte eine Biogasanlage
errichtet werden kant.Die Hofstelle bezieht sich dabei auf den landwfrstlichen
Betrieb, wahrend ein forstwirtschaftlicher, tiettlealder oder Gartenbaubetrieb Uber
Betriebsstandorte verfiift. Auch hiermit wird dem Schutz des AuBenbereichs
Rechnung getrageti.

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 lit. d BauGB bestimmt darlberauis, dass die
Feuerungswarmeleistung der Anlage 2,0 MW nicht stdeeiten darf und die
Erzeugung von Biogas nicht mehr als 2,3 Mio. Norbikmeter betragt.

4. Problematik: Tiermast im AufRenbereich

Die Biogasanlage ist auch dann privilegiert, weieremnem tierhaltenden Betrieb dient,
§ 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB. Der tierhaltende Betriéhd. § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB soll
gemal 8§ 201 BauGB nur dann privilegiert sein, sbdei Gberwiegende Teil der

54 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 125.

55 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauR, § 35 Rn. 38e.

56 Hentschke/Urbisch, AUR 2005, S. 41 (44).

57 Hinsch, ZUR 2007, S. 401 (404).

58 OVG Koblenz, Urt. v.02.09.1009 — 1 A 10168/09, BeckRS 2010, 51936.

59 Krautzberger, in: Krautzberger/Battis/L6hr, BauGB, § 35 Rn. 38e.

60 OVG Schleswig-Holstein, Beschl. v. 08.08.2006 — 1 MB 18/06, NordOR 2007, S.41 (43).
61 BT-Drucks. 15/2250, S.81.

62 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr BauGB, § 35 Rn. 38 f.

63 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr BauGB, § 35 Rn. 38 f.



Futtermittel aus eigenem landwirtschaftlichen Anssmm®* Dies gilt dem Wortlaut
zufolge jedoch nicht fur gewerbsmalRige Tiermasigenh. Zur Sicherung der
landwirtschaftlichen Strukturen im Aul3enbereichdieilweise eine Aufforderung zur
Novellierung des § 35 BauGB laut. So forderte dexdErsachsische
Fraktionsvorsitzende des Blindnis 90/Die Grinen andtag, Landkreisen und
Gemeinden mehr Mdglichkeiten zur Verfligung zu stelum auf die Ansiedlung von
gewerblichen Tiermastbetrieben steuernd einzuwifR&urch einen Entzug der
Privilegierung sollen gesellschaftlich akzeptidsttriebe sowie die Erholungsfunktion
gefordert, gleichzeitig aber die Zersiedelung dandschaft verhindert werden.
Hingegen hat das OVG Luneburg vorgebracht, dassetdel®n die Ansiedlung von
Tierhaltungsanlagen durch grol3flachig angelegtiaele Bebauungsplane steuern
kénnen®® Dementsprechend fallt auch die Ansiedlung von Bsamlagen unter deren
Steuerung. An dieser Stelle wird das Spannungskerhawischen Privilegierung im
Aul3enbereich unter Berucksichtigung von Naturschatt Erhalt der Landschaft sowie
der Neustrukturierung des Innenbereichs auf deer@mdSeite deutlich.

5. Weitere Privilegierungsvorschriften

Die Ansichten dartber, ob 8 35 Abs. 1 Nr. 6 Bau@Buglich der Privilegierungen im
Aul3enbereich abschlieend ist, gehen in unterdathedRichtungen. Zum einen wird
von der herrschenden Meinfglie abschlieBende Wirkung des § 35 Abs. 1 Nr. 6
BauGB angenommen. So sei beispielsweise nach Ktaysdass der Gesetzgeber
durch die Einfuhrung des § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGRed?rivilegierung aufgrund
anderer Tatbestandsvoraussetzungen ausschlieRea3tgine entgegenstehende
Ansichf® nimmt die Privilegierung in Form eines mitgezogergeziehungsweise
dienenden Bestandteils i.S.d. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 1&aan. Fur die erstgenannte Ansicht
spricht, dass der Gesetzgeber gerade in 8§ 35 Alk. A lit. d BauGB einen
Schwellenwert im Hinblick auf die Privilegierungwv@iogasanlagen vorgesehen hat,
welcher hinféllig ware, wenn das Vorhaben im Fdis Erreichens des Wertes unter
den Auffangtatbestand der tibrigen Vorhaben in 8& 1 BauGB fielé? Folglich ist

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB als abschlieRend anzusehen.

6. Ruckbauverpflichtung, 8 35 Abs. 5 S. 2 BauGB

Um eine Beeintrachtigung der Landschaft durch agggene Anlagen zu verhindern,
ist gemal 8§ 35 Abs. 5 S. 2 BauGB eine weitere Bulagsvoraussetzung die Abgabe
einer Verpflichtungserklarung, das Vorhaben naatgétiiger Aufgabe der Nutzung

64 Battis, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauR, § 201 Rn 4.

65 Nds. Landtag, Drs. 16/3911 neu.

66 OVG Luneburg, Urt. v. 13.09.2011 — 1 KN 56/08, BeckRS 2011, 54783.

67 Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB, § 35 Rn. 59; Lampe, NuR 2006, S. 152 (155); Kraus, UPR
2008, S. 218 (221).

68 Kraus, UPR 2008, S. 218 (221).

69 Mantler, BauR 2007, S. 50 (62).

70 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 150.
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zurtckzubauen. Der Zeitpunkt, nachdem eine dauerhaftzungsaufgabe eingetreten
ist, kann durch Landererlass bestimmt wertfen.

7. Nachbarrechtsschutz, § 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB

Gemal 8§ 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB durfen von dem Vahdteine schadlichen
Umwelteinwirkungen ausgehen. In der Praxis tretaufig Beschwerden tber Geruchs-
und Larmbel&stigung von Grundsticksnachbarn aufdéfiisich diese Belastigungen
als erheblich einstufen lassen, ware ein an siefilggiertes Vorhaben trotzdem
genehmigungsunfahi.Dabei entspricht der Begriff der schadlichen
Umwelteinwirkungen dem des § 3 Abs. 1 Bundesimmissjesetz (BImSchG§.Der
Betreiber einer Biogasanlage hat bestimmte gesktBlilichten einzuhalten, unter
anderem hat er die Biogasanlage gemaf § 5 Abd NIrS1 BiImschG so zu errichten
und zu betreiben, dass schadliche Umwelteinwirknngel sonstige Gefahren,
erhebliche Nachteile und erhebliche Belastigungenlie Allgemeinheit und
Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden konnénBEnSchG greift das bereits
erwahnte Gebot der Riicksichtnahme AuEs miissen beim Betrieb die
Immissionswerte der TA Larm (technische Anleiturigrh), GIRL
(Geruchsimmissions-Richtlinie vom Landerausschissmimissionsschutz — LAl —:
Feststellung und Beurteilung von Geruchsimmissipnamd TA Luft (technische
Anleitung Luft) bezuglich Gerauschs- und Geruchsissimnen sowie
Luftverunreinigungen eingehalten werdén.

Soweit eine Beeintrachtigung durch Dritte beanstamdrd, konnen sich diese lediglich
auf den 8 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB und nicht auf aeadatbestandsmerkmale des § 35
Abs. 3 BauGB berufeff. So hat das VG Augsbutgbeispielsweise unter Bezugnahme
auf das OVG Kobler? klargestellt, dass der Einfiihrung des § 35 AHsr.16 BauGB
das Ziel zugrunde lag, Uberregionale Biomasse-Giiltetransporte zu vermeiden und
dabei eine dezentrale Stromversorgung zu fordecht jedoch gegebenenfalls Anlieger
vor Immissionen zu schiitzen. Das VG Miincfidrat iiber eine baurechtliche
Nachbarklage abweisend geurteilt, mit welcher detr&fene gegen die
Baugenehmigung einer Biogasanlage mit der Behagptarging, durch erhebliche
Geruchsbelastigung in seinen subjektiven Rechtdetzezu sein. Ob tatséchlich durch
Uberschreiten der Erherblichkeitsgrenze gegen @d®Gler Ricksichtnahme
verstol3en wurde, ist im Hinblick auf den Standarentscheiden. Der Aul3enbereich
zeichnet sich dadurch aus, dass dort privilegidniagen angesiedelt werden, welche
gerade nicht in den beplanten Innenbereich passefuge dessen haben an den

71 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 35 Rn. 125.

72 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/L6hr, BauGB, § 35 Rn 56.

73 BVerwgG, Urt. v. 25.02.1977 — IV C 22.75, NJW 1978, S. 62 (63).

74 Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, § 35 Rn. 55.

75 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 88.
76 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 133.
77 VG Augsburg, Urt.v. 11.10.2012 — Au 5 K 10.1779, BeckRS 2012, 58806.
78 Vgl. OVG Koblenz, Urt. v. 7.10.2009 — 1 A 10872/07, BauR 2010, S. 581 ff.
79 VG Minchen, Urt. v. 10.05.2012 - M 11 K 11.825, BeckRS 2012, 55600.
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Aul3enbereich angrenzende Bewohner eine hohereahalgegentber den von
privilegierten Vorhaben ausgehenden Immissionenudingen. Zur Beurteilung der
Frage, ob der Nachbar tatsachlich erheblichen Gsmnissionen ausgesetzt ist, kann
die GIRL zugrundegelegt werden. Diese wurde vanBlendeslandern in eigener
Regie eingefiihrt und betrifft die inhaltliche Austgtung der Betreiberpflicht des 8 5
Abs. 1 Nr. 1 BImsch@° Diese enthalt ein Berechnungsmodell zur Ermittiuog
Geruchsimmissionen, besitzt als Richtlinie jedoem&rlei Normcharakter, sondern
dient lediglich als rechtlich nicht verbindlichesdgelwerk®! Das
Bundesverwaltungsgericht hat der GIRL die Bedeutings antizipierten
Sachverstandigengutachtens zugesprofhen.Ubrigen kann die Erheblichkeitsgrenze
nach der TA Luft sowie der TA Larm beurteilt werd®abei handelt es sich um
Verwaltungsvorschriften, welche Immissionswertelbigftverunreinigungen (TA

Luft) und Larmimmissionen (TA Larm) festsetzen, teren Uberschreiten ein Nachteil
oder eine Belastigung als erheblich anzuseheohsg dass eine Gluterabwagung
vorzunehmen ist: Zu beachten gilt, dass die TA Luft mit Ausnahme fii
Biogasanlagen, die Abfall verwerten (vgl. Nr. 5.8.8 TA Luft), keine Vorgaben zu
erheblichen Geruchsbelastigungen aufw¥i&ie in Nr. 5.4.8.6.1 TA Luft gesetzten
Malistabe gelten weiterhin einschrankend nur furissimnsschutzrechtlich
genehmigungsbediirftige Anlag&hLaut Rechtsprechung ist in solchen Fallen eine
Bezugnahme auf die GIRL zulassig, welche eine sslizhe Prognose und Beurteilung
ermoglicht®

[ll. Immissionsschutzrechtliche Genehmigung

Ob zusatzlich zu der baurechtlichen auch eine imionsschutzrechtliche
Genehmigung erforderlich ist, richtet sich nach, Atd3e und Umweltrelevanz der
geplanten Anlage und damit nach den einschlagigeaissetzungen des BImSchG.

1. Anlagenbegriff

Gemall 8§ 4 Abs. 1 BImSchG bedurfen die Errichturdyder Betrieb von Anlagen, die
auf Grund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betrialdisesonderem Mal3e geeignet sind,
schadliche Umwelteinwirkungen hervorzurufen odeginderer Weise die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu gefahra@emeblich zu benachteiligen oder
erheblich zu belastigen, einer Genehmigung. Darliieus gibt 8§ 4 Abs. 1 S. 3

80 Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Zuldssigkeit von
Biomasseanlagen, URL:
<http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Biomasseanlagen.pdf>,
S. 44, (17.12.2012).

81 VG Miinchen, Urt. v. 10.05.2012 - M 11 K 11.825, BeckRS 2012, 55600.

82 BVerwG, Beschl. v. 07.05.2007 — 4 B 5/07, BeckRS 2007, 23642.

83 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht § 9 Rn. 28 f.

84 VG Augsburg, Urt.v. 11.10.2012 — Au 5 K 10.1779, BeckRS 2012, 58806.

85 BayVGH Beschl. v. 25.10.2010 — 2 CS 10.2137, BeckRS 2010, 55951; Erbguth/Schlacke,
Umweltrecht, § 9 Rn. 28.

86 VG Augsburg, Urt. v. 11.10.2012 — Au 5 K 10.1779, BeckRS 2012, 58806.
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BImSchG der Bundesregierung die Ermachtigung zulasEgriner Rechtsverordnung,
die genehmigungsbedurftige Anlagen benennt. VosediErmachtigung wurde durch
die 4. BImSchV Gebrauch gemacht. In dem Anhanglz&mSchV sind alle Anlagen
aufgefuhrt, die einer Genehmigung bedtrfen. Genghngspflicht besteht allein fur
die dort genannten Anlagen, eine Analogie ist asrtgessefi’ Folglich hat die 4.
BImSchV diesbeziiglich konstitutiven, abschlieRen@aaraktef® Dementsprechend
ist nicht von der Menge der Immissionen, die vareeiAnlage ausgehen auf deren
Genehmigungspflicht nach dem BImSchG zu schlieBeaglich ist auch, ob alle Teile
der Biogasanlage vom Anlagenbegriff umfasst &iridler Anlagenbegriff ist in § 3
Abs. 5 BImSchG definiert, die genaue Zuordnunglergjich jedoch erst aus der 4.
BImSchV. Der Anlagentyp ,Biogasanlage” ist dortti@usdrtcklich aufgefuhrt.
Vielmehr kennzeichnet der Anhang den Anlagenbebétifig nach ihrer
Zweckbestimmung und technischer Naflin diesem Zusammenhang ist bei
Biogasanlagen beispielsweise zwischen Gaserzeuguhlyerstromung des erzeugten
Gases zu unterscheid®rzwar handelt es sich dabei um technisch eigenigénd
Prozesse, allerdings findet in der Praxis eine tv@msung meist im vor Ort befindlichen
BHKW statt, sodass die Biogaserzeugungsanlageemtdazugehorigen BHKW
landlaufig als einheitliche Biogasanlage angesetiesh® Das Beispiel zeigt, dass sich
die Genehmigungspflicht bei einer weiten Auslegdag Anlagenumfangs einfacher
ermitteln lasst® Entscheidend ist dabei die Verkehrsanschauungrizefall >*
Immissionsschutzrechtlich kdnnen fur die Genehmygbedurftigkeit im Einzelnen die
Gesichtspunkte der Energieerzeugung, die Behandomg\bféllen sowie die
Lagerung von Abfallen und Giille entscheidend Sebiesbeziiglich ist jeweils das
Uberschreiten eines bestimmten SchwellenwertediéiGenehmigungspflicht
ausschlaggebend. Im Folgenden sollen diese Westarauengefasst dargestellt
werden.

2. Energieerzeugung

Die Biogasanlage soll neben der Erzeugung, bzwzuNgf von regenerativer Energie
auch als zusatzliche landwirtschaftliche Einnahneiqudienen. Bisher wird durch das
EEG jedoch lediglich der durch Biogas gewonnenerSiesetzlich vergiitéf.
Dementsprechend ist es fur den Betreiber aus @kmaber Sicht interessant, ein
BHKW oder eine andere Verstromungsanlage zu beineilom das erzeugte Biogas in
Strom umzuwandeln. Eben diese Verstromungsanlage «a& Genehmigungspflicht

87 Schmidt-Kétters, in: Giesberts/Reinhardt, Umweltrecht, § 4 Rn. 71.

88 Jarass, UPR, 2011, S. 201 (201).

89 Jarass, UPR, 2011, S. 201 (201).

90 Jarass, BImSchG, § 4 Rn. 20.

91 Niederstadt, NuR 2011, S. 118 (118).

92 Niederstadt, NuR 2011, S. 118 (118).

93 Jarass, UPR, 2011, S. 201

94 Jarass, UPR, 2011, S. 201

95 Biogashandbuch Bayern — Materialienband, Kap. 2.1, Stand September 2010, URL:
<http://www.Ifu.bayern.de/abfall/biogashandbuch/doc/kap21.pdf>, S. 7, (17.12.2012).

96 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 44.
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nach dem BImSchG fiihréi So etwa im Falle der Voraussetzungen von Ziffr 1
Spalte 2 lit. b, Ziffer 1.4 Spalte 2 lit. b, aayse Ziffer 1.5 Spalte 2 lit. b) aa) der 4.
BimschV.

Der Begriff der Feuerungswarmeleistung bezieht dedbei auf die zugefihrte, nicht auf
die erzeugte Energie der Anlage.

3. Abfalle

Je nach Art des der Biogasanlage zugefuhrten Stkéfen sich hieraus ein
Genehmigungserfordernis aus Ziffer 8.6 der 4. BImSergeben. Entscheidend ist
neben der Art des Stoffes auch dessen Menge. @hteden wird zwischen
gefahrlichen und ungefahrlichen Abféllen, auf das &reislaufwirtschaftsgesetz
(KrwG) anwendbar ist. Bezuglich der jeweilig ausaghebenden Durchsatzmenge sei
an dieser Stelle auf den Anhang zur 4. BImSchV iesen. Hinzukommt eine
Genehmigungspflicht fur Anlagen zur Lagerung vorl&init einem
Fassungsvermdgen von 6.500ader mehr, Ziffer 9.36 Spalte 2 der 4. BImSchV.

a. Abfallbegriff nach dem KrwG

Entscheidend dartber, ob eine Genehmigungspflidigrand der Art des eingesetzten,
bzw. gelagerten Abfalls besteht, ist die Anwendbarites KriwG. Gemald 8 3 Abs. 1 S.
1 KrWG sind Abfalle im Sinne dieses Gesetzes ditéf&oder Gegenstéande, derer sich
ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder enttggh muss. Das neue KrWG wurde am
10.2.2012 mit Zustimmung des Bundesrates bescmassgtrat am 1.6.2012 in

Kraft.*® Es setzt die EU-Abfallrahmenrichtlinie um und eickelt das friihere Krw-
IADFG fort.*® Im Gegensatz zum KrW-/AbfG fallen unter den Aldelyriff nun nicht
mehr bewegliche Sachen, derer sich der Besitzerdigen will1°* § 2 Abs. 2 Kr WG
nennt als Negativfeststellung solche Stoffe, aafd#is KrwG keine Anwendung findet.
Die praktische Bedeutung fur die immissionsschetateche Genehmigung von
Biogasanlagen soll im folgenden Abschnitt eroneztden.

b. Tierische Nebenprodukte

FUr Betreiber einer Biogasanlage, die gleichzeiigdwirtschaft betreiben, ist vor
allem die Verwertung von Gulle in der Biogasanléagenomisch und 6kologisch
interessant. Hinsichtlich der immissionsschutzdedign Genehmigungspflicht ist
entscheidend, ob diese unter den Abfallbegriff im8 des 8§ 3 KrWG féllt. Dies
konnte durch eine anwendungsausschliel3ende Bestighahgelehnt werden. § 2 Abs.
2 Nr. 2 KrWG a. E. nennt die Gegenausnahem vomehalwngsausschluss fur solche

97 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 44.

98 Meyer, in: Gorisch/Helm, Biogasanlagen, 15.

99 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, URL:
<http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/abfallpolitik/kreislaufwirtschaft/doc/1954.php>
(17.12.2012).

100 BReg. In BT-Drs. 17/6052, 69.

101 Versteyl, in: Versteyl/Mann/Schomerus, KrWG, § 3 Rn. 4.
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tierischen Nebenprodukte, die zur Verwendung iereBiogasanlage bestimmt sind.
Soll also Giille als tierisches Nebenprodukt inBimgasanlage eingebracht werden,
sind sowohl das KrWG einschléagig, als auch dasNEbG und die TierNebV. Ein
Anwendungsausschluss findet sich fir tierische k&tk&Gulle, Jauche und Festmist)
in 8 2 Abs. 2 Nr. 4 KrWG, soweit diese nicht undex Gegenausnahme nach Nr. 2 a.E.
fallen%? AuBerdem findet das KrWG keine Anwendung auf amaécht gefahrliche
landwirtschaftliche Produkte, welche der Energieigewng in Biogasanlagen dienen.
Hintergrund dieser Ausnahmeregelungen ist die Fdrdeder Energieerzeugung aus
Biomassé® Damit lasst sich abschlieBend sagen, dass Gileled Energieerzeugung
dienen soll, als Abfall im Sinne des KrWG anzuseisén

Fraglich war bisher, ob auch Wirtschaftsdiinger Alsein kann*** Wirtschaftsdiinger
definiert sich nach 8 1 Nr. 2 Dingemittelgesetzr{@@MG) als tierische
Ausscheidungen, Giille, Jauche, Stallmist, Strohieséwnliche Nebenerzeugnisse aus
der landwirtschaftlichen Produktion, auch weitedosdelt, die dazu bestimmt sind, zu
einem der in Nummer 1 erster Teilsatz genanntencKevangewandt zu werden. Die
Genehmigungspflicht aus Ziffer 8.6 der 4. BImSchMigft an die Anwendung des
KrWG an, sodass bezuglich des Wirtschaftsdiingergsianderes gelten kann als fur
die tbrigen tierischen Nebenprodukte. Da diese daoh KrWG als Abfall anzusehen
sind, ist die Biogasanlage je nach Menge des emaghten oder gelagerten Stoffes
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftigldnPraxis bedeutet dies fir den
Landwirt ein kompliziertes rechtliches Verfahreal]§ er die aus dem eigenen Betrieb
stammende Gille verwerten méchte. Um diese Komidiezu vermeiden, béte sich
bezuglich der Einordnung von Giille als Abfall eiiazelfallbetrachtung an.

4. Lagerung von Abfallen und Diinger

Schon die zeitweilige Lagerung von Abfallen kanmeeiGenehmigungspflicht
begriinden. Eine solche ergibt sich aus Ziffer &palte 2 lit. a) der 4. BImSchV fur
Anlagen zur zeitweiligen Lagerung von gefahrliciadsfallen, auf die die Vorschriften
des KrWG Anwendung finden. In der genannten Zifiimien sich Grenzwerte
bezuglich der Lagerkapazitat. Fur die zeitweiligeggerung von nicht gefahrlichen
Abfallen ergibt sich die Genehmigungspflicht aule£i8.12 Spalte 2 lit. b) der 4.
BiImSchV. AulRerdem begrindet die zeitweilige Laggruan gefahrlichen Schlammen
gemal Ziffer 8.13 Spalte 1 der 4. BImSchV eine Genigungspflicht.

5. Nebenanlage

Zusatzlich zu den oben genannten Vorschriften aug dBiImSchV, welche nach der
technischen Natur der Anlagenteile unterscheidannlsich eine Genehmigungspflicht
auch nach 8 1 Abs. 2 Nr. 2 der 4. BImSchV ergebehbenanlagen sind solche
Anlagen, die zwar zur Erreichung des Anlagenzweatist unbedingt erforderlich sind,

102 BReg. in BT-Drs. 17/6052, 69.
103 BReg. in BT-Drs. 17/6052, 69.
104 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S.29.
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jedoch dem Betrieb der Hauptanlage technisch gasdieaen’® Ein fiir sich gesehen
genehmigungsbedurftiger Betrieb, also eine Hauptgmlstellt beispielsweise eine
Anlage zum Halten oder zur Aufzucht von GefliigedioBelztieren oder zum Halten
oder zur getrennten Aufzucht von Rindern oder Samevein bestimmter Anzahl
gemal Ziffer 7.1 der 4. BImSchV dar. Der Zweck eswchen Anlage ist die
Tierhaltung. Dementsprechend kommt der Biogasantageesen Féllen nicht die
Funktion eines Anlagenkerns zu, da sie keine demckwlienende technische Aufgabe
erfiillt.'° Ob die Biogasanlage als Nebenanlage einzustufemaisgt jeweils vom
Einzelall ab. Dabei kommt es unter anderem danaubla die Anlage dienenden
Charakter hat, dem Betreiber also erméglicht, seamschen Nebenprodukte zu
verwerten, beziehungsweise die durch die Biogagarde@wonnene Energie in seinem
Betrieb zu nutzeh?” Im Einzelfall l4sst sich die Einordnung in der@sanur schwierig
vornehmen, da durch den Einspeisungsbonus des B&iig Mierhaltungsbetriebe
errichtet werden, um Giille als Einspeisestoff figrBiogasanlage zu gewinné®.
Daher muss in solchen Fallen nach dem SchwerpunkEwhktion der jeweiligen
Anlagen beurteilt werdel?® Zusatzlich zu dem betrieblichen Zusammenhang muss
auch ein raumlicher Zusammenhang bestehen, § 12A%ks.2 der 4. BImSchV.

IV. Weitere Zulassigkeitsbestimmungen

Neben der Genehmigung nach dem Baurecht und der8@i@ konnen noch andere
Faktoren eine Genehmigungspflicht begriinden. Sodien¢ingesetzten Stoffe als auch
die Verwendungsabsicht des entstandenen Garrastehk@usschlaggebend sein.

1. Tierische Nebenprodukte als Einsatzstoffe (EG-Hyeneverordnung)

Teilweise wurde auf tierische Nebenprodukte bergitRahmen der Behandlung des
Abfallbegriffs und der damit zusammenhangenden ssmnsschutzrechtlichen
Genehmigungspflicht eingegangen. Im Falle des Eiesdierischer Nebenprodukte
sind die EG-Verordnung 1774/2002, das TierNebG salié TierNebV zu beachtéf
Die EG-Verordnung 1774/2002, welche mit Wirkung z413.2011 von der
Verordnung uber tierische Nebenprodukte 1069/2086tet wurd&", stellt ein
besonderes Abfallrecht dar, indem sie den Umgangictit flir den menschlichen
Verzehr bestimmten tierischen Nebenprodukten rélfelie Verordnung ist eine
Reaktion der EU auf verschiedene futtermittelbeingisen, wie Dioxin 1999,

105 BVerwGE 69, 351 ff.

106 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 53.

107 BVerwG 7B 6.10.

108 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 53.

109 Lampe, NuR 2006, S. 152 (157).

110 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 14.

111 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 52.

112 Weifienborn, NVwZ 2003, S. 827 (827).
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Schweinepest 2000, Maul- und Klauenseuche 200 Elhdreite BSE-Krise 2001
Gemal Art. 15 Abs. 1 der Verordnung bedtrfen Biagegen, die seuchenhygienisch
bedenkliche Stoffe verarbeiten, einer Genehmigunghddie zustéandige Behorde. Im
Falle der Verwertung unbedenklicher Stoffe bestediglich eine Anzeige- und
Registrierungspflicht geman § 13 TierNeb¥Die Durchfiihrung der
Hygieneverordnung wurde durch § 2 TierNebG auizdigt&dndigen Landesbehérden
Ubertragen.

2. Garrest

Auch die Verwertung des Garrestes ist im Genehngguerfahren zu bertcksichtigen.
In einigen Landesbauordnungen findet sich die ietgting fur den Anlagenbauer, die
anfallenden Géarreste zu beseitigen, so etwa § 41 AB. 2 Niedersachsische
Bauordnung (NBauO). Die Pflichten des Betreibengegenehmigungspflichtigen
Anlage ergeben sich daruber hinaus aus § 5 BImSglGAbs. 1 S.1 Nr. 3 BImSchG
regelt die Verpflichtung des Anlagenbetreibers,&lefzu vermeiden, nicht zu
vermeidende Abfalle zu verwerten und nicht zu vetarele Abfalle zu beseitigen.
Gemal 8§ 13 KrWG gilt dies auch fiir Betreiber ngémehmigungsbedurftiger
Anlagen. Die zul&ssige Aufbringung oder Abgabe@asestes zu diesem Zwecke
richtet sich nach den Anforderungen des Dungemgttats, der Bioabfallverordnung
(BioAbfV) und der EG-Hygieneverordnurdy

Der Garrest wird zwar gro3tenteils als Diinger esetg, aber auch an andere
landwirtschaftliche Betriebe zu Diingezwecken wegitgeben. Diesbezlglich ist das
Dungemittelgesetz (DUNgG) zu berlcksichtigen, wedatie Erndhrung von
Nutzpflanzen und die Fruchtbarkeit des Bodens sstblt, 8 1 DingG, sowie das
Inverkehrbringen von Diingemitteln regelt. Die Lamdevdurfen allerdings nur solche
Garreste ausbringen, die den Anforderungen der &iittglverordnung entsprechen.
Danach besteht fiir den abgebenden Landwirt ein@z&chnungspflicht, welche
jedoch nicht fur Wirtschaftsdiinger gilt, der ber ddgabe eine Tonne pro Jahr nicht
Uberschreitet oder wenn der Wirtschaftsdiinger woene landwirtschaftlichen Betrieb
an einen solchen in nachster Nahe weitergegebeti Wibariiber hinaus hat die
Dungung so zu erfolgen, ,dass die gute fachliclaxiBrbeim Diingen eingehalten
wird“**”. Genaue Anforderungen daran sind in der Diingestetorg (DiiV) geregelt.

Bei der Ausbringung von Bioabfallen gilt unabhénguo der DUV die
Bioabfallverordnung (BioAbfV) beziiglich Mengenbesitkungen und
Nachweispflichtert!® Sobald Abfélle tierischer oder pflanzlicher Herfgingesetzt

113 Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament (iber tierische Nebenprodukte
2005, S.4. [KOM (2005) 521 — Amtsblatt C 49 vom 28.2.2006]

114 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zuladssigkeit von Biogasanlagen, S.53.

115 Vgl. Lampe, NuR 2006, S. 152 (159).

116 Lampe, NuR 2006, S. 152 (159).

117 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 15.

118 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 13.
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wurden, werden diese gemald 8§ 2 Nr. 4 BioAbfV akEhdndelte Bioabfalle* angesehen,
sodass die BioAbfV fir nahezu jede Anlage gilt. &husie soll eine umweltvertragliche
Verwertung von Bioabfallen gewahrleistet werd&h.

3. Wasserrechtliche Genehmigung

Gegebenenfalls sind vom Betreiber einer Biogasandagh wasserrechtliche
Genehmigungen einzuholen. Dieser Aspekt soll agediStelle vollstandigkeitshalber
erwahnt werden. Immerhin fallen bei der Vergaruwgzhen 300 und 900 Liter
Uberschusswasser an, die in irgendeiner Form atta@rden misself’ GemaR § 8
Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) beddBedigtzung der Gewasser einer
behdrdlichen Erlaubnis oder Bewilligung, soferrhanecht aus dem WHG etwas
anderes ergibt. Genehmigungsbediirftig ist regelgndigi Handlung, durch die
wasserrechtlich geschiitzte Gewasser betrofferkésinen?* Diese Handlung kann
darin gesehen werden, dass Niederschlags-, Sickdrdberschussgewasser durch
kunstliche Leitungen, aber auch bei Verwendung@asestes als Dinger durch
Versickern und Verrieseln in oberirdische Gewésster ins Grundwasser gelangéh.
Bezuglich der Einleitung in 6ffentliche Gewasseisisdann das WHG einschlagig.

4. Naturschutzrechtliche Zulassung

Bei der Standortbestimmung der Biogasanlage im Ab&eich sind dartber hinaus
naturschutzrechtliche Zulassungsvoraussetzungeerzicksichtiger>> Dem Vorhaben
I.S.d. Baurechts dirfen keine offentlichen Belaageegenstehen. Als 6ffentlicher
Belang kann der Naturschutz angesehen werdene $@iffen dieses verstoRen werden,
beinhaltet § 15 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSda&)-olgenbeseitigungsprogramm
eines Eingriffs:®* Bestimmte Teile der Natur und Landschaft konnerchi&rklarung
unter Schutz gestellt werden, 8§ 22 Abs. 1 BNatS&i&Praxisbeispiel zur
Genehmigungsrelevanz dieser Thematik dient eintBess des OVG Liuneburg. Das
OVG versagte einen Bauvorbescheid zur Genehmiguneg Biogasanlage in
Zusammenhang mit einer im Landschaftsschutzgebsthenden
Hahnchenmastanlagé

119 Peine/Knopp/Radcke, Das Recht der Errichtung von Biogasanlagen, S. 81.

120 Biogashandbuch Bayern — Materialienband, Kap. 2.2.4, Stand Juli 2007, URL:
<http://www.Ifu.bayern.de/abfall/biogashandbuch/doc/kap224.pdf>, S.16, (17.12.2012).

121 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 40.

122 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 40.

123 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 49.

124 Liitkes, in: Lutkes/Ewer, BNatSchG, § 15 Rn. 1.

125 OVG Luneburg, Beschl. v. 26.07.2011 — 12 LA 223/09, BeckRS 2011, 52834.

18



V. Verfahren

1. Genehmigungsbedurftige Anlagen (BImSchG)

Das BImSchG sieht fir genehmigungsbedurftige Amageei
Genehmigungsverfahren vor. Unterschieden wird 2Zvésalem formlichen (§ 10
BImSchG) und dem vereinfachten Genehmigungsvena{§d9 BImSchG). Beide
Verfahrensarten werden durch die 9. Verordnundlazuchfiihrung des BImSchG (9.
BImSchV) konkretisiert?® Der wesentliche Unterschied liegt darin, dass im
vereinfachten Verfahren insbesondere die Auslegaifigntliche Bekanntmachung und
das foérmliche Einwendungsverfahren entfallen, dagggdoch auch kein
Einwendungsausschluss und keine nachbarrechtsgesi@MWirkung bestefit’
Welches Verfahren im speziellen Fall einschlagigesgibt sich aus dem Anhang zur 4.
BImSchV. Findet sich ein Vorhaben in der 1. Spd#e Anhangs, unterfallt es dem
formlichen Genehmigungsverfahren gemaf § 10 BImS8H&GAbs. 1 S. 1 Nr. 1aund b
der 4. BImSchV, fur Vorhaben der 2. Spalte erfoligtGenehmigung im vereinfachten
Verfahren gemald 8 19 BImSchG, § 2 Abs. 1 S. 1 Mer2. BImSchV. Um das
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, soll digimdige Behdrde den
Antragsteller bereits im Vorfeld beraten, § 2 Absler 9. BiImsch\}?® Dieser Vorgang,
in welchem der Rahmen bezlglich des Untersuchuggsgéands auch beziglich der
noch zu behandelnden Umweltvertraglichkeitsprifumgissen wird, nennt sich
,scoping*?°** AnschlieRend kann das Verfahren durch einen slithién Antrag
gemaf 8 10 Abs. 1 S. 1 BImSchG eingeleitet werDenDetails der einzureichenden
Unterlagen sind in 88 3 bis 7 der 9. BImSchV gelte@®wohl im formlichen, als auch
im vereinfachten Verfahren gilt, dass der Genehmygbescheid zuzustellen sowie
offentlich bekannt zu machen ist, § 19 Abs. 2 i.V§110 Abs. 7S. 1 Hs. 1
BImSchG*! Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung soll binnieesMonats eine
Stellungnahme aller betroffenen Behérden abgegefeeden, 8 10 Abs. 5 BImSchG,
88 11, 11a der 9. BImSchV. Unterbleibt diese inalirldes einen Monats, ist davon
auszugehen, dass sich die Behdrde nicht aul3errgviifl S. 3 der 9. BImschV.
Schliel3lich werden die Unterlagen gemal § 10 Al%.BHs. 1 BImSchG, § 10 Abs. 1
S. 1 der 9. BImschV nach der Bekanntmachung flereMonat zur Kenntnisnahme zur

126 Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Zuldssigkeit von
Biomasseanlagen, URL:
<http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Biomasseanlagen.pdf>,
S. 41, (17.12.2012).

127 Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Zuldssigkeit von
Biomasseanlagen, URL:
<http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Biomasseanlagen.pdf>,
S. 41, (17.12.2012).

128 Jarass, BImSchG, § 10 Rn. 19.

129 Dazu: Nisipeanu, NVwZ 1993, 319 ff.

130 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, § 5 Rn. 66.

131 Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Zuldssigkeit von
Biomasseanlagen, URL:
<http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Biomasseanlagen.pdf>,
S. 41, (17.12.2012).
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Einsicht ausgelegt. Zum Schutz des von der Anlagenpiell Betroffenen, sowie zur
Information der Genehmigungsbehdrde ist jedermafingd, wéahrend der
Auslegungsfrist oder in den anschliel3enden zweilgo&Einwendungen zu erheben, 8
10 Abs. 3 S. 2 Hs. 2, Abs. 4 Nr. 2 BImSchG, § 12ae8ImSchV:* Mit Ablauf dieser
Frist werden nachfolgende Einwendungen prakludieztche nicht auf besonderen
privatrechtlichen Titeln beruhér® AnschlieBend folgt ein Erérterungstermin, in
welchem der Behorde die Gelegenheit gegeben waalknerhobene Einwande zu
erortern und so bereits im Genehmigungsverfahremddenken der Betroffenen zu
beriicksichtigen (§ 10 Abs. 6 BImSch8j.Das Verfahren endet damit, dass die
Behdrde im formlichen Verfahren nach sieben Monaier schriftliche und
begriindete Entscheidung zu treffen hat, im verehttn Verfahren nach drei Monaten,
§ 10 Abs. 6 a BImSchG. Zustandige Genehmigungskehdr vereinfachten
Genehmigungsverfahren ist in Niedersachsen dagich@aGewerbeaufsichtsamt, im
Falle des formlichen Verfahrens mit Offentlichkbiseiligung sind die zentralen
staatlichen Gewerbeaufsichtsamter zustaftlig.

2. Genehmigungsbedurftige Anlagen (Baurecht)

Bisher wurde nur der Verfahrensgang fir die nach B&mSchG
genehmigungsbedurftigen Anlagen dargestellt. Alleysl sieht das Gesetz auch fir die
nach BImSchG genehmigungsfreien Anlagen bestimrageeRngen vor. Der Betreiber
einer solchen Anlage hat den Betreiberpflichten&28 BimschG nachzukommen und
hat die Anlage dementsprechend so zu betreibes,sgasidliche Umwelteinwirkungen
verhindert werden, die nach dem Stand der Techemingidbar sind. Der Begriff

~otand der Technik® ist in 8 3 Abs. 6 BImSchG ledafiniert.

Das Baugenehmigungsverfahren erfordert zundchshdauantrag durch den
Bauherrn, etwa nach 8§ 71 NBauO, welcher zusammeali@n erforderlichen
Unterlagen bei der zustandigen Behorde eingereietden mus$3® An dem Verfahren
sind neben der Bauordnungsbehérde auch anderdligtierStellen zu beteiligen, so
hat gema&nR § 36 Abs. 1 BauGB die (Standort-)Gemeimdginvernehmen zu
erklaren™®’ Eine Beteiligungspflicht im Verfahren ergibt sizhdem fiir Nachbarn aus §
72 NBauO. Im Genehmigungsverfahren einer Biogagantauss damit dem
betroffenen Nachbarn die Gelegenheit gegeben weRkztenken bezuglich einer
Belastigung durch Emissionen zu aul3ern. Tut ermdg innerhalb der vorgesehenen
Frist, sind Einwendungen flir das weitere Verfataesgeschlossen (formelle

132 Jarass, BImSchG, § 10 Rn. 70 ff.

133 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, § 9 Rn. 61.

134 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, § 9 Rn. 61.

135 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 9.

136 Tettinger/Erbguth/Mann, Besonderes Verwaltungsrecht, § 31 Rn. 1265.

137 Grotefels, in: Hoppe/Bonker/Grotefels, OffBauR, § 16 Rn. 38.
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Praklusion)*® Nach Abschluss des Verfahrens entscheidet dieelgthriftlich unter
Bekanntgabe gegeniiber dem Bauhé&itn.

3. Konzentrationswirkung

Gemal § 13 BImSchG schliel3t die immissionsschuidielse Genehmigung andere,
die Anlage betreffende behdrdliche EntscheidungernBamit ergeht von der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eine Kamagonswirkung*®, wobei die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung ,alle andeehordlichen Entscheidungen,
die vor Errichtung und Betrieb der Anlage eingehadtden miissen® ersetzt. Die
zeitlich friher einzuholende Genehmigung stehtastimmten Fallen im Ermessen der
jeweils zustandigen Behdrde. Diesbezuiglich soh sias Ermessen auf die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung tibertra¢feBaugenehmigungen sind von
der Konzentrationswirkung umfasst.Im Bereich des Naturschutzrechts werden etwa
Ausnahmen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG umf4désAuRerdem fallen unter die
Konzentrationswirkung bestimmte wasserrechtliche@ungen mit Ausnahme der
Erlaubnisse und Bewilligungen nach § 8 WHGEraglich ist, ob auch die Zulassung
nach Art. 15 der EG-Hygieneverordnung 1774/2002udie Konzentrationswirkung
fallt. Grundsatzlich sollen nur solche Zulassungegehen, welche die Beschaffenheit
und den Betrieb der Anlage betreffen und Freigabdewig fur Errichtung und Betrieb
selbiger besitzet'® Damit diirfte nur Uiber Einsatzstoffe, Beschaffenhed Betrieb der
Anlage geurteilt werden. Beispielsweise in Brandeglumfasst die
Konzentrationswirkung die hygienischen Zulassurmdaigrund der Zustandigkeitsnorm
in § 2 Abs. 4 des Ausfilhrungsgesetzes des LandesiBnburg zum TierNebt3’
Folglich hangt der Umfang der Konzentrationswirkuiigsbezlglich von der
jeweiligen landesrechtlichen Vorschrift ab. Die Banehmigung hat anders als die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung keine Komaganswirkung, sodass die
Genehmigungspflicht nach anderen Gesetzen ledigiiblestimmten Einzelfallen
entfallt, welche wiederum landesrechtlich geregein kénnert?*®

138 Tettinger/Erbguth/Mann, Besonderes Verwaltungsrecht, § 31 Rn. 1268.

139 Tettinger/Erbguth/Mann, Besonderes Verwaltungsrecht, § 31 Rn. 1269.

140 Jarass, BImSchG, § 13 Rn. 1.

141 Jarass, BImSchG, § 13 Rn. 3.

142 Jarass, BImSchG, § 13 Rn. 3.

143 BVerwGE, NVwZ 2004, S. 1235.

144 OVG Greifswald, Beschl. v. 25.03.2002 —3 M 87/01, NVwZ 2002, S. 1258 (1259), Hinsch ZUR 2011,
S. 191 (192).

145 Jarass, BImSchG, § 13 Rn. 6.

146 Jarass, BImSchG, § 13 Rn. 11.

147 Ministerium fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg, Zuldssigkeit von
Biomasseanlagen, URL:
<http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Arbeitshilfe%20Biomasseanlagen.pdf>,
S.57,(17.12.2012).

148 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 38.
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4. Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)

Neben dem férmlichen und dem vereinfachten Verfakreht das
immissionsschutzrechtliche Verfahren in bestimniathen auch eine
Umweltvertraglichkeitspriifung vdf® Dabei handelt es sich um ein ,rechtlich
geordnetes mehrphasiges Verfahren zur frihzeitgenttlung, Beschreibung und
Bewertung aller unmittelbaren und mittelbaren Aukumgen eines Projekts auf
bestimmte Umweltfaktoren zum Zwecke der Entschaiguarbereitung®>° Die

Prufung stellt einen unselbststandigen Teil neln digentlichen Zulassungsverfahren
dar®* und findet in einem férmlichen Verfahren unterébifichkeitsbeteiligung

statt’? GroRtenteils ist das Verfahren einer UVP in deBi#nSchV geregelt>® Aus

den 88 5-14 UVPG ergeben sich darlber hinaus beseierfahrensanforderungen.
Ahnlich wie im Anhang zur 4. BimschV gibt es auaidier Anlage 1 zum UVPG eine
Auflistung der prifungspflichtigen Vorhaben. Die=hgaus 8 3 Abs. 1 S. 1 UVPG
hervor. Aul3erdem ergibt sich die Prifungspflicte 88 2 Abs. 2, 3 b bis 3 f UVPG.
Wie auch bei der Genehmigungspflicht sind hieribeste Schwellenwerte
ausschlaggebend. So kann beispielsweise eine Fgsevarmeleistung von mehr als
50 MW entscheidend sein, Nr. 1.1.1, 1.2.1, 1.4.lag@ 1 UVPG. Aus der Anlage 1
geht auch hervor, dass teilweise eine allgemeimpiitung des Einzelfalls gemal § 3
c S. 1 UVPG oder eine standortbezogene Vorprufesgeinzelfalls im Sinne des 8§ 3 ¢
S. 2 UVPG zu erfolgen hat. Eine Prufungspflichtrkaich daneben auch bei Erreichen
eines bestimmten Schwellenwertes beziiglich dertBilegerung ergeben? Geman §
4 S. 1 UVPG findet das Gesetz keine Anwendung, gdwedes- oder landesrechtliche
Vorschriften die Prifung der Umweltvertraglichkeé&her bestimmen. Die 9. BImSchV
sieht beispielsweise in 88 1 a, 2 a, 4 e und 20ifikationen gegenuber den
allgemeinen Immissionsschutzvorschriften ¥8rSomit findet das UVPG keine
unmittelbare Anwendung. Bei der UVP handelt es s@mth alleden nicht um einen
materiellen Zulassungsmal3stab. Vielmehr soll déoB#e eine Bewertung der
Umweltauswirkungen des Vorhabens erméglicht werdestche die
Genehmigungserteilung erheblich beeinflussen kAnstandige Behdrde fur die UVP
ist selbige, welche auch im Genehmigungsverfahusténdig ist>° Die praktische
Relevanz der UVP ist bei Biogasanlagen eher gefiatgachlich wird nur in 0,2 % der
Falle in Deutschland eine UVP durchgefiifift.

149 Jarass, BImSchG, § 10 Rn. 2.

150 Erbguth/Schlacke, Umweltrecht, § 5 Rn. 62.

151 Hoppe, UVPG, § 2 Rn. 1.

152 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 55.
153 Jarass, BImSchG, § 10 Rn. 12.

154 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 55.
155 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 56.
156 Jarass, BImSchG, § 10 Rn. 16.

157 Kusche, Der Rechtsrahmen fiir die Zulassung von Biogasanlagen, S. 55.
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VI. Kontrolle

Sobald die Biogasanlage nach erfolgreicher Genalmmgign Betrieb genommen wird,
muss diese stets Uberwacht werden. Werden Auflagamtragliche Anordnungen oder
abschlie3end bestimmte Pflichten aus einer Reatsiaung nach § 7 BImSchG nicht
eingehalten, kann eine Untersagung, Stilllegung Béseitigungsanordnung gemaf 8
20 Abs. 1 BImSchG die sanktionierende Folge seasdelbe Schicksal kann den
Betreiber im Falle schwerer Unfélle, sowie fehlendenehmigung oder
Unzuverlassigkeit ereilen, § 20 Abs. 1 a — 3 BInfSchie immissionsschutzrechtliche
Uberwachung eigenstandig nach dem BImSchG zugglas#nlagen obliegt in
Niedersachsen dem Staatlichen GewerbeaufsichtS$aBeziiglich baurechtlich
genehmigter Anlagen sind Landkreise, kreisfreie gmfe selbststandige Stadte sowie
die Region Hannover als untere Immissionsschutzidetwustandig, sofern die Anlage
dem Wirtschaftszweig Landwirtschaft zugeordnetisflede Biogasanlage benétigt
eine immissionsschutzrechtliche, bzw. baurechtl@eaehmigung. Diese muss alle
Anlagenteile und Betriebsformen umfassen, da ssinstlegaler Anlagenbetrieb
vorliegt. Insbesondere darf keine tber die Genelingdhinausgehende
Mehrproduktion von Energie erfolgen. Wie die Pradeszeit im anhangigen Verfahren
am AG Meppen zeigt, drohen Landwirten, die ein nggnehmigtes BHKW betreiben
oder mehr als die genehmigte Strommenge einspe&saktionen in Form von
Riickzahlungsverpflichtungen des Einspeisungsb&fiW@ariiber hinaus miissen auch
Sicherheitsregeln fur Biogasanlagen eingehaltemnlevenVelche dies im Besonderen
sind, hat der Bundesverband der landwirtschaftiidBerufsgenossenschaften e.V. in
der Technischen Information 4 zusammengestelltiB&rhinaus ist festzuhalten, dass
nicht nur anlagentechnische Griinde sondern auth faichtechnische Betriebsweisen
zu Geruchsproblemen fiihréH.Darum ist eine laufende Uberwachung von
Prozessparametern notwendig, damit der BetreiddeFan Prozess friihzeitig
erkennen und darauf reagieren kaffn.

D. Fazit und Blick in die Zukunft

In der Vergangenheit wurde eine betrachtliche Ahaatprivilegierten Biogasanlagen

im Auf3enbereich errichtet. Allein in Niedersachsaemden Ende des Jahres 2011 1.405
Biogasanlagen gezahft Die Ausfiihrungen dieser Arbeit haben gezeigt, diess
Genehmigung von Biogasanlagen sowie deren Prieitagg dabei in einem rechtlichen

158 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 10.

159 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 8.

160 Dazu: Land&Forst, Nr 50, 13.12.2012, S. 7.

161 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 29.

162 Hinweise zum Immissionsschutz bei Biogasanlagen, Runderlass des Umweltministeriums
Niedersachsen vom 2.6.2004, Az. 33-40501/208.13/1, S. 29.

163 Nds. MELV, MU, Biogas in Niedersachsen — Entwicklung, Stand und Perspektiven, S. 6.
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Spannungsfeld zwischen bau- und immissionsschutitigten Vorgaben, dem
Aul3enbereichsschutz, dem Natur- und Landschaftgestem Grundwasserschutz
(sog. offentliche Belange) steht.

Fur die zukunftige Ausgestaltung des Rechtsrahraeimsint insbesondere das
Zusammenspiel von AulRenbereichsprivilegierung uindi&tung des Gebots der
Rucksichtnahme entscheidend. Intention des Gedmirgibei der
Aul3enbereichsprivilegierung ist einerseits die Eumg der landwirtschaftlichen
Struktur im Aul3enbereich sowie andererseits deu@ates Innenbereichs vor
Geruchs- und Larmbelastigungen. Zudem soll durduNand
Landschaftsschutzvorschriften die Erholungsfunkties Aul3enbereichs gesichert
werden. Die aktuelle Rechtsprechung zeigt jedoaks dnmer mehr nachbarrechtliche
Beschwerden beziiglich der von Biogasanlagen ausdehd_&rm- und
Geruchsbelastigungen rechtshangig werden. Offemipdrdurch die Anwendung der
Privilegierungsvorschrift die Intention des Gesetagys oftmals nicht gewahrt. Es stellt
sich insofern die Frage, ob die Aul3enbereichsggvrung des 8 35 Abs. 1 Nr. 6
BauGB den o6ffentlichen Belangen ausreichend gemgicttoder ggf. rechtlich Gberholt
werden muss. Aktuelle politische Tendenzen zum &athess Aul3enbereichs deuten in
diese Richtung, so beispielsweise der BeschlusBdedeskabinetts zur Novellierung
des BauGB unter Ausschluss der Privilegierung viRypflichtigen

Tiermastanlage* Von dieser Abschaffung wére die Genehmigung vag&sanlagen
zwar nicht unmittelbar betroffen, aufgrund der Aederung an solche Betriebe
konnten jedoch ahnliche Forderungen bezuglich d&sAbs. 1 Nr. 6 BauGB laut
werden.

Daneben sind Biogasanlagen auch aufgrund der Tetsdass immer mehr
landwirtschaftliche Flachen statt zum NahrungsHaitteau fur den Anbau
.energieliefernder” Rohstoffe genutzt werden, intirgeraten. Das Thema ,Biogas
und Ethik” gewinnt in der 6ffentlichen Wahrnehmunghehmend an Bedeutung. Da
Gesetzgebung letztlich immer Ausdruck des Zeitgsisiner Gesellschatft ist, bleibt
abzuwarten, ob sich auch aus dieser Richtung Teeddnn zu einem restriktiveren
Genehmigungsverfahren ergeben.

164 Dazu: top agrar online, URL: <https://www.topagrar.com/news/Home-top-News-Neues-Baurecht-
schraenkt-Privilegierung-im-Aussenbereich-ein-875873.html> (17.12.12).
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